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NOTA TECNICA SOBRE A MP 1.219/2024

APOIO FINANCEIRO AS FAMILIAS ATINGIDAS PELAS
ENCHENTES NO RIO GRANDE DO SUL

O IEPREV — Instituto de Estudos e Pesquisas em Direito Previdenciario, em
cumprimento as suas finalidades de discussdo e difusdo cientifica a respeito desse direito
fundamental social, vem a publico emitir algumas considera¢des técnicas a respeito da
Medida Proviséria 1.219/2024, que criou o beneficio de apoio financeiro as familias
atingidas pelas enchentes no Rio Grande do Sul.

skeksk

E sabido de todos sobre os fendmenos climéticos que atingiram o Estado do Rio
Grande do Sul a partir do inicio do més de maio de 2024. A tragédia social e humana
vivenciada ensejou diversas respostas do poder publico; além das acdes de resgate e
reconstru¢do, destacam-se diversas medidas estruturais de Direito Economico,
Orgamentario e Tributario.

Esperam-se medidas a respeito de Direito do Trabalho, visto que intimeras
empresas tiveram suas atividades interrompidas ou mesmo extintas e, no campo social,
também as politicas assistenciais foram ativadas, especialmente a partir da Medida
Provisoria 1.219/2024, que criou o beneficio de “Apoio Financeiro destinado as familias
desalojadas ou desabrigadas nos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul com estado
de calamidade publica ou situacdo de emergéncia reconhecida pelo Poder Executivo
federal”.

Abaixo analisaremos o0s principais pontos desse mecanismo essencial ao
enfrentamento desta situacao critica.
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Beneficio de Apoio Financeiro as familias atingidas pelos fenomenos climéaticos

O art. 1°, da Medida Provisoria 1.219/2024 cria o “Apoio Financeiro destinado as familias
desalojadas ou desabrigadas nos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul com estado
de calamidade publica ou situagdo de emergéncia reconhecida pelo Poder Executivo
federal até a data de publicacdo desta Medida Provisoria”.

Verifica-se que sdo exigidos alguns requisitos para a obtencdo do beneficio de
Apoio Financeiro, especialmente a configuracdo de municipios em estado de
calamidade piblica ou em situacdo de emergéncia, conforme reconhecido pelo Poder
Executivo Federal — o que se deu pelo Decreto Legislativo 36/2024.

Ademais, ha necessidade de configuracdo das situacdes de desabrigo e
desalojamento, conforme Lei 12.608/2012:

11l - desabrigado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitacdo de forma
tempordria ou definitiva em razdo de evacuagoes preventivas, de destruicdo ou
de avaria grave decorrentes de acidente ou desastre e que necessita de abrigo
provido pelo Sinpdec ou pelo empreendedor cuja atividade deu causa ao acidente
ou desastre;

1V - desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitagdo de forma
tempordaria ou definitiva em razdo de evacuagoes preventivas, de destrui¢do ou
de avaria grave decorrentes de acidente ou desastre e que ndo necessariamente
carece de abrigo provido pelo Sinpdec ou pelo empreendedor cuja atividade deu
causa ao acidente ou desastre;
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Valor do beneficio e modo de pagamento

O Apoio Financeiro tera o valor de R$ 5.100,00 (cinco mil e cem reais), que sera
pago em parcela unica, sendo determinado que ocorrerd um Unico recebimento por
familia.

A MP 1219/2024 exige que na autodeclaragdo seja indicado o responsavel
familiar pelo recebimento do Apoio Financeiro, preferencialmente recaindo na figura da
mulher.

O art. 4° da MP 1219/2024 indica que o Apoio Financeiro serd cumulavel com
quaisquer beneficios previdenciarios ou assistenciais percebidos pelo titular do
beneficio.

Consideramos isso uma importante medida, tendo em vista que ndo nos
encontramos em situagdes de normalidade, de sorte que deve ser flexibilizada a ideia de
acumulacdo de beneficios, geralmente interpretada restritivamente.

Requisitos para obtenciao do Apoio Financeiro

A obtencdo do beneficio de Apoio Financeiro exige o envio de informacdes, ao
Governo Federal, pelo Poder Executivo Municipal das localidades afetadas pelo
estado de calamidade publica.

Além disso, ¢ exigida autodeclaragdo por parte dos pretendentes ao beneficio,
a qual devera apresentar documentacio, de qualquer tipo, que comprove o endereco
residencial da familia.

Consideramos que esse requisito de acesso ao Apoio Financeiro sera de dificil
cumprimento para muitas das familias atingidas pelas enchentes, as quais, conforme
amplamente noticiado, perderam todos seus pertences, inclusive documentos pessoais.

Compreendemos que esse requisito deva ser flexibilizado se ndo for objeto de uma
regulamentacdo adequada e, quicd, deva ser privilegiada a utilizagdo de ferramentas de
geolocalizagado (provas digitais).
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Como em qualquer politica publica, ha preocupacdo com a regularidade do uso de verbas
publicas e, nesse sentido, o art. 3°, § 2°, estabelece que a apresentacdo de informagdes
falsas implica sangdes penais e civeis, bem como a devolu¢do dos valores ao Erario.
Nesse caso, tais recursos serao revertidos a Unido Federal (art. 8°).

Natureza juridica do Apoio Financeiro

O beneficio de Apoio Financeiro nao é considerado como fonte de renda para
fins das Leis 10.779/2003 (seguro-desemprego do pescador artesanal, no periodo de
defeso) e 14.601/2023 (novo Bolsa Familia).

Além disso, também nao sera considerado para o computo de renda que ¢ um
requisito necessario para a inscri¢io no CadUnico, bem como para a obtengio do BPC
— Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei 8.742/1993.

Operacionalizacio e or¢amento

A operacionalizagdo do pagamento do Apoio Financeiro ficard sob a
responsabilidade do Ministério da Integracao ¢ do Desenvolvimento Regional e sera pago
pela Caixa Economica Federal (art. 6°, caput).

O pagamento ocorrera por meio de conta poupanca social digital, de abertura
automatica em nome do beneficiario, tal qual ocorreu, de forma bem sucedida, com os
auxilios financeiros pagos na época da pandemia de COVID-19.

A Lei 14.175/2020, que regulamenta a conta poupanca social digital, estabelece
um limite de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para as movimenta¢des nesta forma de
mecanismo bancério simplificado. O beneficio de Apoio Financeiro, como visto acima, ¢
de R$ 5.100,00; porém, a propria MP 1219/2024 cuidou de excepcionar tais recursos
daquele teto previsto na legislagdo especifica da conta poupanca social digital.

Também poderd ser utilizada outra conta previamente existente em nome do
beneficidrio nessa mesma instituicdo financeira, mas, em ambos os casos, nao podera
efetuar descontos ou qualquer espécie de compensagao que impliquem a redu¢ao do valor
recebido a pretexto de recompor saldo negativo ou de saldar dividas preexistentes, a
exemplo de empréstimos consignados.
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As despesas do Apoio Financeiro sdo de natureza discriciondria e correrdo a conta
das dotagdes consignadas ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional,
mediante previsdo orgamentaria (art. 7°).

Eventuais recursos ndo creditados ou decorrentes de Apoio Financeiro que sejam
disponibilizados indevidamente serdo revertidos a Unido (art. 8°).

Regulamentacio

O art. 9° da MP 1219/2024 estabelece que “O Ministro de Estado da Integragado e
do Desenvolvimento Regional podera editar atos complementares para garantir o
cumprimento do disposto nesta Medida Provisoria”.

A regulamentag@o certamente sera necessaria, a fim de se esclarecer a forma de
cumprimento de certos requisitos, tais como o conceito de familia (para saber quais
nicleos familiares ou residenciais poderdo ser alcangados) ou as particularidades do
sistema informatizado para obtencao do beneficio.

Em linhas gerais, essas sdo as principais medidas trazidas pela novel Medida
Provisoria 1.219/2024.

Belo Horizonte, 17 de maio de 2024.

MARCO AURELIO SERAU JUNIOR

Diretor Cientifico
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